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1. INLEIDING  

 

 

In de komende decennia zal de groei van de bevolking in Nederland zeer 

waarschijnlijk ten einde komen. Zo rond 2040 verwacht het CBS dat er voor 

Nederland als geheel een omslag plaatsvindt van bevolkingsgroei naar -stagnatie of 

zelfs -krimp. Het tempo waarin die ontwikkeling zich zal voltrekken, verschilt 

waarschijnlijk sterk tussen regioõs in het land. In sommige regioõs is nu al sprake van 

bevolkingskrimp. Voor andere zal dat niet lang meer op zich laten wachten, en 

weer andere zullen krimp mogelijk zelfs geheel ontlopen. 

 

De omslag van bevolkingsgroei naar krimp brengt een flink aantal uitdagingen met 

zich mee. Zo kan de leefkwaliteit en de vitaliteit van de gebieden die krimpen onder 

druk komen te staan, en daarmee de kwaliteit van leven van de mensen die 

achterblijven. Het is daarom van belang om de ontwikkelingen in de krimpregioõs in 

de gaten te houden. Het Ministerie van Binnenlandse Zaken wil om die reden de 

aan bevolkingskrimp gerelateerde maatschappelijke problemen in het land 

verscherpt in de gaten houden. Daarvoor heeft het Ministerie opdracht gegeven 

om een krimpmonitor te ontwikkelen. De monitor had twee doelen:  

 

1. Volgen van de ontwikkelingen in krimpgebieden (en de rest van Nederland) 

op een beperkt aantal objectieve en beleidsrelevante kernindicatoren. Deze 

indicatoren zijn te vinden op de website www.demowijzer.nl.   

 

2. Vroegtijdig onderkennen waar bevolkingsdaling tot objectieve en/of 

gepercipieerde problemen kunnen leiden. 

 

In deze rapportage wordt verslag gedaan van het traject dat heeft geleid tot een 

krimomonitor (op het niveau van buurten, wijken en gemeenten) met een tiental 

beleidsrelevante kernindicatoren (het eerste van de twee geformuleerde doelen). 

Deze monitor is later door het Ministerie van BZK hernoemd tot Demowijzer. Op 

de website www.demowijzer.nl zijn de kernindicatoren als zogenaamde 

signaleringsindicatoren terug te vinden. In een separaat rapport wordt verslag 

gedaan van de inspanningen die zijn verricht om te komen tot een instrument 

http://www.demowijzer.nl/
http://www.demowijzer.nl/
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waarmee vroegtijdig problemen als gevolg van bevolkingsdaling kunnen worden 

onderkend.  

 

In deze rapportage gaan we achtereenvolgens in op: 

 

¶ De doelstelling en afbakening van de monitor 

 

¶ Proces van bepalen kernindicatoren 

 

¶ Ontwikkeling kernindicatoren (bronnen en operationalisering) 

 

¶ Uitkomsten en illustratie (kaartbeelden) 
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2. DOELSTEL LING  EN AFBAKENING  

 

 

Aan de gegevens die met de Demowijzer zouden moeten worden ontsloten, zijn 

zowel inhoudelijke als meer formele, methodische voorwaarden gesteld.  

 

2.1 Formele eisen  

 

Er is bij aanvang van het project door de opdrachtgever een aantal keuzen gemaakt 

ten aanzien de meer formele eisen waar de monitor aan zou moeten volden. De 

belangrijkste zijn dat de in de monitor op te nemen indicatoren beschikbaar zijn 

en/of kunnen worden gemaakt:  

 

¶ voor heel Nederland,  

 

¶ op het schaalniveau van buurten, 

 

¶ uit registraties (bij voorkeur), 

 

¶ in een tijdreeks (eis vanuit de aard van monitoring).  

 

Het eerste uitgangspunt reflecteert de wens om de monitor niet te beperken tot 

de regioõs waar bevolkingskrimp nu al aan de orde is. De wens is om de monitor in 

te kunnen zetten voor geheel Nederland. De verwachting is immers dat 

bevolkingskrimp en de daaraan gerelateerde problemen zich in de toekomst niet 

zullen beperken tot die gebieden waar krimp nu al in meer of mindere mate 

manifest is.  

 

Het tweede uitgangspunt (schaalniveau buurten) komt voort uit de constatering dat 

er binnen een regio grote verschillen kunnen zijn tussen buurten of dorpskernen in 

de mate waarin met bevolkingskrimp samenhangende problematiek zich er 

manifesteert. En zo is de gedachte, juist die verschillen binnen gebieden zijn van 

belang voor beleid. Het niveau van buurten wordt gekozen omdat dit ook sterk 

correspondeert met dat van afzonderlijke kernen en dorpen in een gemeente. Een 
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lager schaalniveau dan dat van buurten wordt voor met bevolkingskrimp 

samenhangende problemen niet nodig geacht. 

 

Aan het derde uitgangspunt (registraties) ligt de wens ten grondslag dat de 

uitkomsten van de monitor voor geheel Nederland onderling vergelijkbaar zijn. 

Dus, een score in bijvoorbeeld de regio Twente moet dan op dezelfde gegevens 

zijn gebaseerd als een score in de Kop van Noord-Holland. Dat brengt met zich 

mee dat er een voorkeur is voor (landelijk uniforme) registraties van objectief 

vaststelbare gegevens.  

 

Het laatste criterium voor de indicatoren (dat van de tijdreeks) is meer algemeen 

voor monitoringdoeleinden relevant. Monitoring veronderstelt dat ontwikkelingen 

in de tijd worden gevolgd. Dat betekent dat gegevens periodiek ð en op uniforme 

wijze bepaald ð beschikbaar moeten zijn (en blijven). Daarbij bestaat overigens altijd 

enige onzekerheid omdat registraties kunnen worden stopgezet of kunnen 

veranderen, definities wijzigen en veldwerkmethoden kunnen worden aangepast. 

Garanties zijn er wat dat betreft niet. Bij de selectie van indicatoren gaan we uit van 

ôgeblekenõ betrouwbaarheid: als een reeks enige historie heeft, wordt verondersteld 

dat deze zich ook in de toekomst zal voortzetten. In voorkomende gevallen kunnen 

ook uitgangspunten voor nieuwe ôbasisregistratiesõ voldoende aanleiding zijn voor 

vertrouwen in de continuering ervan. 

 

Beperkt aantal  

 

Tot slot, niet onbelangrijk, is als uitgangspunt geformuleerd dat de monitor een 

beperkt aantal indicatoren zou moeten bevatten. Er werd niet gestreefd naar een 

uitputtend beeld van alle ontwikkelingen en omstandigheden die van belang zouden 

kunnen zijn voor het signaleren van problemen en de duiding ervan. De wens was 

om te komen tot een beperkte set van kernindicatoren waarmee ôde belangrijksteõ 

problemen zouden kunnen worden gesignaleerd. Bij aanvang werd gedacht een ôeen 

tientalõ indicatoren. 
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2.2 Inhoudelijke wensen  

 

De verkenning van mogelijke indicatoren is inhoudelijk gezien ingestoken vanuit het 

conceptuele kader dat is ontwikkeld in de verkennende studie ôLeefbaarheid in 

krimpgebiedenõ.1 Het kader is ontleend aan een verkenning van wetenschappelijke 

literatuur, interviews met deskundigen en beleidsliteratuur. In het kader ð dat 

schematisch is weergegeven in figuur 1 - worden de aan krimp gerelateerde 

problemen, en de omstandigheden die dit versterken dan wel dempen, in relatie tot 

elkaar geplaatst.  

 

De drie belangrijkste mechanismen van (lokale) bevolkingskrimp die in het 

conceptuele kader worden benoemd, zijn:  

 

1. ôautonomeõ vergrijzing gerelateerd aan de leeftijdsopbouw (het effect van 

het ouder worden van de babyboomgeneratie) en de toenemende 

levensverwachting.  

 

2. ontgroening gerelateerd aan beperkte opleidings- en carrièremogelijkheden 

(in de regio). 

 

3. ontgroening en vergrijzing door beperkte en selectieve instroom in relatie 

tot de aantrekkelijkheid van woonomgeving en woningvoorraad. Hierin kan 

bijvoorbeeld ook het voorzieningenniveau een rol spelen. 

 

Deze drie mechanismen zorgen voor een afname van het aantal huishoudens (en 

inwoners) en een toenemende onevenwichtigheid in de samenstelling van de 

bevolking. En die onevenwichtigheid maakt vervolgens het gebied minder ôvitaalõ en 

aantrekkelijk als plek om te willen wonen, wat het proces weer versnelt.  

 

De geschetste bevolkingsontwikkeling kan op verschillende manieren leiden tot 

problemen in krimpregioõs. Zo kan een daling van het aantal huishoudens (en 

inwoners) leiden tot daling van het (financiële) draagvlak voor voorzieningen, terwijl 

                                                 
1  Leidelmeijer, K., G. Marlet e.a. (2011), Leefbaarheid in krimpgebieden: een verkenning van 

de relatie tussen bevolkingskrimp en leefbaarheid. RIGO en Atlas voor Gemeenten i.o.v. Ministerie 

van BZK, uitgave: RIGO Amsterdam..  
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tegelijkertijd het beroep op de voorzieningen kan toenemen (meer ouderen). Ook 

kan er een tekort in arbeidsaanbod ontstaan als gevolg van de demografische 

ontwikkeling. Deze mismatch in vraag en aanbod kan eventueel worden gedempt 

door een beroep op sociale netwerken en/of innovaties in het aanbod.  

 

f iguur 1  Mechanismen en effecten bi j  het ont staan van aan 

bevolkingskrimp gerelateerde problemen 

 

 

Krimp kan voorts via een negatieve ontwikkeling van (de waarde van) de 

woningvoorraad en woonomgeving leiden tot een negatieve spiraal van 

prijsontwikkeling, leegstand en verloedering, en een afname van investeringen. 

Beide aspecten zorgen vervolgens (mogelijk) weer voor een verdere krimp 
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waardoor er sprake kan zijn van een zelfversterkend effect ð zoals weergegeven in 

figuur 1 met de rode cirkels. De invloed van een afnemend niveau van 

voorzieningen op de aantrekkelijkheid van een gebied om te willen wonen, wordt 

ook in deze zelfde ôcirkelõ geplaatst. Als gevolg van deze ontwikkelingen kan dan 

een bevolking ontstaan, die niet alleen in termen van leeftijdsverdeling 

onevenwichtig is, maar ook in termen van economische kansen.  

 

De indicatoren die van belang zouden kunnen zijn voor de Demowijzer zijn dan 

ook gezocht in de volgende richtingen: 

 

1) De demografische ontwikkelingen zelf: 

 

a) Ontwikkeling aantal personen en huishoudens  

 

b) Ontgroening en vergrijzing  

 

c) Selectieve vestiging en vertrek 

 

2) Met de demografische ontwikkelingen samenhangende problemen: 

 

a) Economie en Arbeidsmarkt 

 

b) Investeringsbereidheid ð vastgoed 

 

c) Maatschappelijk Domein: 

 

i) Verloedering openbare ruimte 

 

ii) Concentratie kansarmen 

 

iii) Sociaal kapitaal 

 

d) Voorzieningen: 

 

i) Zorg 
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ii) Detailhandel 

 

iii) Onderwijs en opvang 

 

iv) Vrije tijd en recreatie  

 

 

Geen prognoses 

 

Het prognosticeren van kwantitatieve en kwalitatieve bevolkingsontwikkelingen en 

daaraan verbonden mogelijke problemen in de toekomst (zoals een overschot aan 

woningen of een tekort aan zorgvoorzieningen) maakt geen onderdeel uit van de 

Demowijzer. De monitor volgt ontwikkelingen in de tijd. De monitor is geen 

voorspellingsinstrument en bevat als zodanig dan ook geen prognoses. Daarvoor 

zijn modellen zoals Primos en PEARL beschikbaar. 
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3. IDENTIFICATIE KERNINDICATOREN  

 

 

Het zal de oplettende lezer zijn opgevallen dat het aantal zoekrichtingen voor de 

indicatoren groter is dan het aantal gewenste kernindicatoren in de monitor (een 

tiental). Per zoekrichting zijn verder in de meeste gevallen ook meerdere specifieke 

indicatoren denkbaar, wat de lijst al snel veel te omvangrijk maakt voor een 

instrument dat eenvoudig, inzichtelijk en signalerend moet zijn. Tegelijkertijd is op 

voorhand moeilijk vast te stellen welke zoekrichtingen en/of indicatoren nu meer of 

minder relevant zijn voor de potentiële gebruikers van de monitor. Er zijn namelijk 

geen objectieve criteria beschikbaar die aangeven welke indicatoren of 

zoekrichtingen belangrijker zijn dan andere. Het belangrijkste criterium is te 

herleiden tot het doel van de monitor: het leveren van beleidsrelevante 

indicatoren. Om die reden is besloten het (een selectie van) de potentiele 

gebruikers eenvoudigweg te vragen: wat vind men essentiële informatie, wat kan 

worden gemist, enzovoort.  

 

3.1 De groslijst  

 

Op basis van de literatuur, in overleg met de begeleidingscommissie2 en kennis over 

beschikbare bronnen is een groslijst opgesteld van mogelijke indicatoren voor elk 

van de zoekrichtingen. Deze groslijst omvatte ruim 100 indicatoren. Op voorhand 

is niet aangenomen dat deze groslijst limitatief zou moeten zijn. Wel is gesteld dat 

de groslijst in het bijzonder betrekking zou moeten hebben op ontwikkelingen en 

dan in het bijzonder op ontwikkelingen die: 

 

¶ enerzijds direct verbonden zijn met het fenomeen van bevolkingskrimp zelf 

(dus kwantitatieve en kwalitatieve demografische ontwikkelingen) en  

 

                                                 
2 De begeleidingscommissie bestond uit A. Steenbergen (SCP), C. Simon (CMO Groningen), L. van 

Asselt (Regio Twente),  J. Schonewille (Movisie), J. Geenen (Provincie Limburg), P. Campos Ponce 

(Ministerie BZK), A. Verweij (Ministerie BZK), J. van Dam (Ministerie BZK) en S. Boksic 

(Ministerie BZK). 
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¶ anderzijds toe- of afname van situaties die op basis van de literatuur als 

(mede) krimpgerelateerd kunnen worden gezien en in potentie een 

probleem indiceren. 

 

Deze inperking sluit bijvoorbeeld statische indicatoren (zoals de ligging in het land) 

uit. Ook is niet specifiek gevraagd naar relevante niveaus van indicatoren. Het 

overzicht van de groslijst die aan de deskundigen is voorgelegd is ð in de vorm van 

de voorgelegde enquête - weergegeven in bijlage 1.  

 

 

3.2  Beoordeling groslijst  

 

De groslijst met ruim 100 indicatoren is ð via een internetenquête - voorgelegd aan 

deskundigen. In totaal zijn 61 deskundigen bereid gevonden om mee te werken. In 

bijlage 2 wordt een overzicht gegeven.  

 

Die deskundigen hebben hun oordeel gegeven over de vraag welke van de 

indicatoren uit de groslijst ze het meest relevant vonden in relatie tot krimp. Voor 

wat betreft de themaõs en de daaraan verbonden indicatoren is een 

tweetrapsbenadering gevolgd. Eerst kon men het belang van de themaõs aangeven 

door 100 punten over de themaõs te verdelen. Dat kon dus 100 punten voor een 

thema zijn en nul voor de rest of een gelijke verdeling van punten (alles even 

belangrijk). Vervolgens kon men bij de verschillende themaõs waar men punten aan 

had toegekend oordelen geven over het belang van afzonderlijke indicatoren en 

daar desgewenst zelf indicatoren aan toevoegen. Het belang van de benoemde 

themaõs voor de Demowijzer volgens de deskundigen is weergegeven in Tabel 1. 
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Tabel 1 Belang van themaõs voor de Demowijzer volgens de 

deskundigen 

aangekruist 

door minimum maximum gemiddeld mediaan

 Investeringsbereidheid 98% 5 40 16,8 15

 Economie en arbeidsmarkt 95% 10 40 18,9 20

 Maatschappel i jk 93% 5 40 15,9 15

 Zorg 93% 4 30 14,8 15

 Detai lhandel 84% 5 20 10,9 10

 Onderwi js  en opvang 93% 3 100 16,9 15

 Vri je ti jd en recreatie 83% 0 25 8,3 10

 

 

Andere themaõs waar door deskundigen relatief vaak aandacht voor is gevraagd zijn 

ômobiliteitõ en ôsociaalõ (met begrippen als participatie, cohesie, sociaal kapitaal). Het 

thema ôsociaalõ was bedacht ð en benoemd - onder de noemer ômaatschappelijkõ in 

de enquête. Het feit dat toch nog een groot aantal deskundigen dit onderwerp 

benoemde, vatten we op als een extra nadruk van het belang van dit thema. 

 

Mobiliteit  

 

Het thema mobiliteit is in overleg met de begeleidingscommissie niet verder 

uitgewerkt voor de Demowijzer. De overweging daarbij is niet dat het thema niet 

van belang is, maar wel dat het moeilijk is om indicatoren te benoemen die de 

betekenis van het thema mobiliteit voor de krimpproblematiek representeren. Op 

zichzelf is duidelijk dat mobiliteit van belang is. Bijvoorbeeld omdat het een 

dempende factor kan zijn voor de negatieve effecten van een afnemend 

voorzieningenniveau.  

 

Het ontbreken van een winkel voor dagelijkse boodschappen in het dorp hoeft 

bijvoorbeeld geen probleem te zijn als een keer in de week naar een kern in de 

omgeving wordt gereden en daar groot wordt ingeslagen. En als dan ook tegelijk de 

boodschappen voor de oude buurvrouw die geen auto meer rijdt worden 

meegenomen, zijn de mogelijk negatieve effecten van de verdwijnende supermarkt 
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al weer een stuk minder. De mate waarin dergelijke processen zich voordoen, is 

echter niet op buurtniveau bekend uit algemene gegevensbronnen.  

 

Een andere indicator zou het percentage autobezit kunnen zijn. Die is wel landelijk 

beschikbaar. Tegelijkertijd is de betekenis van die indicator lastig. Het is namelijk 

onduidelijk of een laag en afnemend aandeel dan een probleem indiceert. Het kan 

ook juist een indicatie zijn van een goed voorzieningenaanbod dan wel van sterke 

sociale banden. Een andere indicator zou de ov-dekkingsgraad kunnen zijn. Die 

neemt vermoedelijk af bij bevolkingskrimp. Tegelijkertijd is de ov-afhankelijkheid in 

het landelijk gebied al beperkt en is individueel vervoer veeleer de norm. Daarnaast 

bestaan er alternatieven voor de ôvaste lijnenõ zoals de belbus die weer lastig te 

waarderen is in zõn vervoerwaarde. En tot slot zijn er trends waarbij de mobiliteit 

juist in de voorzieningen wordt gebracht (rijdende bibliotheek en winkel, 

bezorgservices, enzovoort). Ofwel, het thema mobiliteit is zonder twijfel van 

belang. Vooralsnog is echter geen indicator gevonden waarmee op basis van 

registraties een landelijk dekkend beeld op buurtniveau kan worden gegenereerd 

met voldoende zeggingskracht. 

 

Overzicht potentiële  indicatoren  

    

De als meest relevant uit de enquête naar voren komende indicatoren (met de 

gemiddeld hoogste belangscore) zijn in navolgend overzicht weergegeven. De 

thema´s zijn in het overzicht geordend naar de mate van belang die eraan is 

toegekend door de deskundigen. 

 

Basisinformatie , ontwikkeling in : 

¶ aantal inwoners 

¶ aantal huishoudens 

¶ bevolking naar leeftijdsklassen (standaardindeling; ouderen meer 

differentiëren) - relatief 

¶ Bevolking naar inkomen (ook lage inkomens)ð relatief  

¶ Migratiesaldo 
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¶ Bevolkingsaanwas (saldo geboorten en sterfte) 

 

Themaõs - ontwikkelingen in:  

1. Economie en arbeidsmarkt 

a. jeugdwerkloosheid 

b. aantal banen naar opleidingsniveau 

c. langdurige werkloosheid 

2. Investeringen 

a. Leegstand woningen 

b. Prijzen woningen 

c. Leegstand winkels 

3. Onderwijs en opvang 

a. Aanbod basisonderwijs 

b. Aanbod Kinderdagverblijf/peuterspeelzaal 

4. Maatschappelijk domein 

a. Kansarmoede (lage inkomens: let op overlap met basisinformatie) 

b. Verenigingsleven 

c. Vrijwilligerswerk 

d. Sociale cohesie/sociaal kapitaal 

5. Zorg 

a. Vraag en aanbod huisartszorg 

b. Vraag en aanbod huishoudelijke hulp 

c. Vraag en aanbod verzorging en verpleging (thuiszorg) 
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d. Gezondheid 

6. Detailhandel 

a. supermarkt 

7. Vrije tijd en recreatie 

a. Gebouw met bijeenkomst/ontmoetingsfunctie 
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4. OPERATIONALISATIE KERNINDICATOREN   

 

In het vorige hoofdstuk is te lezen dat de inventarisatie een uitgebreide lijst met 

indicatoren heeft opgeleverd. In overleg met de begeleidingscommissie is besloten 

om de set verder in te perken dan alleen op basis van de input van deskundigen 

mogelijk was. Daarbij is de mogelijkheid opengehouden dat gebruik zou worden 

gemaakt van samengestelde indicatoren om de breedte van een thema recht te 

doen. Op die manier wordt recht gedaan aan de enquête-uitkomst en kan worden 

voldaan aan de wens om de monitor ook in- en overzichtelijk te houden. 

 

De volgende selectie van tien ôkernindicatorenõ ð op de website genaamd 

signaleringsindicatoren - is gemaakt. Er bleek ð in het geval van samengestelde 

indicatoren ð ook behoefte aan inzicht in de onderliggende indicatoren. Daarom 

zijn ð voor zover mogelijk ð ook de onderliggende indicatoren als afzonderlijke 

(sub)indicatoren aan de Demowijzer toegevoegd. De subindicator 

ôjeugdwerkloosheidõ is daar een voorbeeld van. Gezamenlijk met de subindicator 

ôlangdurige werkloosheidõ vormen die de onderleggers voor de signaleringsindicator 

ôwerkloosheidõ. 

 

1. Bereikbaarheid werk  

2. Samengestelde indicator werkloosheid  

a. langdurig (vanaf 25 jaar)  

b. jeugd (tot en met 24 jaar)  

3. Bijstand (als proxy voor kansarmoede) 

4. Samengesteld indicator woningmarkt  

a. woningprijzen (gemiddelde vierkante meterprijzen van tussenwoningen) 

5. Samengestelde indicator bedrijvigheid  

a. investeringen van bedrijven 

6. Samengestelde indicator basisonderwijs 

a. aandeel kinderen 4-12 jaar 

b. aantal basisscholen binnen 5 kilometer 
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7. Samengestelde indicator huisartsenzorg 

a. vraag naar huisartsenzorg (modelschatting NIVEL) 

b. aanbod (afstand tot dichtstbijzijnde huisarts) 

8. Bereikbaarheid winkels voor dagelijkse boodschappen  

9. Bereikbaarheid winkels voor recreatief winkelen  

10. Sociale cohesie (modelmatige schatting) 

 

Naast deze tien kernindicatoren zijn er op verzoek van de begeleidingscommissie 

nog vier krimpindicatoren toegevoegd. Op de website wordt een onderscheid 

gemaakt tussen de tien signaleringsindicatoren en deze vier demografische 

indicatoren. 

 

1. Ontwikkeling aantal inwoners 

2. Ontwikkeling aantal huishoudens 

3. Ontwikkeling aandeel jongeren 0-24 jaar 

4. Ontwikkeling aandeel ouderen tot 65 jaar 

 

Ten slotte is ook de score van de Leefbaarometer als indicator toegevoegd. In de 

rest van dit hoofdstuk wordt beschreven welke indicatoren hier aan ten grondslag 

liggen en hoe deze zijn geoperationaliseerd. 

 

4.1 Beschikbaarheid werk  

 

De indicator meet de verandering in het aantal banen (bron: CBS) dat beschikbaar 

is binnen acceptabele reistijd ten opzichte van het aantal mensen dat in potentie 

voor deze banen op de arbeidsmarkt is. Wat een acceptabele reistijd gevonden 

wordt verschilt per persoon. Daarom is op basis van de feitelijke woon-werkpendel 

bepaald welk deel van de beroepsbevolking dagelijks hoeveel minuten reist voor 

werk. Op basis daarvan is een vervalcurve bepaald die laat zien dat de helft van de 

beroepsbevolking bereid is om circa 25 minuten of meer enkele reis voor werk te 

reizen (de andere helft is dus bereid minder dan circa 25 minuten te reizen). Hier is 

overigens uitgegaan van landelijke gemiddelden, eventuele regionale verschillen in 

de bereidheid om te reizen komen dus niet in deze indicator tot uitdrukking. Dat 
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zou in de toekomst mogelijk nog een verbetering van deze indicator kunnen 

opleveren. 

 

Vervolgens is vanuit iedere woonlocatie bepaald wat de reistijd is ten opzichte van 

alle werklocaties (locaties van banen) in Nederland (op basis van werkelijke 

reistijden, rekening houdend met files). Op basis van die reistijd en het aandeel van 

de beroepsbevolking dat bereid is om een dergelijke tijd voor werk te reizen (op 

basis van de bovengenoemde vervalcurve) is bepaald welk deel van de banen op 

een bepaalde werklocatie meetelt in het aantal banen dat binnen acceptabele 

reistijd (op basis van de bovengenoemde vervalcurve) ligt op de betreffende 

woonlocatie (ofwel: het aantal banen maal de reistijd vanuit de woonlocatie naar 

die banen maal het aandeel van de beroepsbevolking dat per reistijd bereid is om 

voor werk te reizen).  

 

Vervolgens is op dezelfde manier berekend hoeveel mensen potentieel ôin de markt 

zijnõ voor diezelfde banen. Voor iedere werklocatie is de reistijd naar de locaties 

waar mensen wonen (potentiële beroepsbevolking; bron CBS/GBA3) bepaald, en 

wederom vermenigvuldigd met het aandeel van de beroepsbevolking dat bereid is 

een dergelijke tijd te reizen. Die exercitie is uitgevoerd voor zowel hoog-, midden-, 

als laagopgeleiden in combinatie met hooggekwalificeerde, middelbaar 

gekwalificeerde en laaggekwalificeerde (inclusief elementaire) banen. Die drie 

combinaties van opleiding en type baan zijn vervolgens gecombineerd tot een 

totaalindicator voor de beschikbaarheid van werk per locatie.4 

 

In de Demowijzer is de ontwikkeling daarvan als een van de kernindicatoren 

opgenomen. Dat is dus de verandering in de kans op een baan - de verhouding 

tussen het aantal binnen acceptabele reistijd bereikbare banen en aantal mensen die 

voor deze banen in de markt zijn - vanuit het perspectief van de potentiële 

beroepsbevolking in een bepaald gebied.  

                                                 
3 Het aandeel mensen tussen 15 en 64 jaar. Hierin zitten deels dus ook jongeren die studeren en niet 

op zoek zijn naar werk. Dat kan echter niet anders, want cijfers over de beroepsbevolking uit de EBB 

zijn niet op dit lage schaalniveau beschikbaar. 
4 C.M.C.M. van Woerkens, G.A. Marlet, 2005: De bereikbaarheid van gemeenten, in: Atlas voor 

gemeenten 2005 (Atlas voor gemeenten, Utrecht); G.A. Marlet, C.M.C.M. van Woerkens, 2007: 

Regionale verschillen in kansen voor arbeidsmarktbeleid, in: Verschil maken. Drie jaar Wet werk en 

bijstand, Divosa-monitor 2007 (Divosa, Utrecht). 
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Overigens zijn daarbij banen over de grens niet meegeteld, hetgeen een 

onderschatting van de beschikbaarheid van werk voor de grensregioõs zou 

betekenen. Dat komt omdat op er op het moment dat de kernindicatoren voor de 

Demowijzer werden ontwikkeld geen goede internationaal vergelijkende gegevens 

op een laag schaalniveau beschikbaar waren (inmiddels overigens wel5). Dat is 

verdedigbaar omdat er ð door de grensbarrières op de arbeidsmarkt ð op basis van 

de meest recente gegevens uit 2005 - relatief weinig Nederlanders 

grensoverschrijdend pendelen voor een baan in het buitenland.6 Het is dus maar de 

vraag is in hoeverre banen in het buitenland daadwerkelijk (volledig) kunnen 

worden meegeteld in de kans op werk voor inwoners van grensregioõs. Bovendien 

gaat het hier niet om de stand maar de ontwikkeling. Daardoor is dit naar 

verwachting niet zoõn groot probleem, behalve voor regioõs waar er veel dynamiek 

zit in de grensoverschrijdende arbeidspendel (die de laatste jaren gemiddeld 

overigens eerder is afgenomen dan toegenomen als het gaat om het aantal in 

Nederland woonachtige mensen die over de grens werkt).  

 

4.2 Samengestelde indicator w erkloosheid  

a. Langdurige werkloosheid 

b. Jeugdwerkloosheid 

 

De samengestelde indicator ôwerkloosheidõ bestaat uit de ontwikkeling van het 

aantal jeugdige en langdurige werklozen als percentage van de potentiële 

beroepsbevolking (UWV). Dit is de som van het aantal niet-werkende 

werkzoekenden die langer dan 3 jaar werkloos zijn en niet jonger dan 25 jaar, of 

werklozen die in de leeftijdsklasse 15-24 jaar vallen, als percentage van de totale 

potentiële beroepsbevolking (15-64 jarigen) (CBS).  

 

In de uitsplitsing naar de onderliggende indicatoren is het aantal werklozen van 15-

24 jaar als percentage van de potentiële beroepsbevolking van 15-24 jaar genomen 

(jeugdwerkloosheid) en het aantal langdurig werklozen (langer dan 3 jaar) van 15 

                                                 
5 G. Marlet, R. Ponds, C. van Woerkens, 2013: Atlas van kansen voor de grensregio’s Limburg, Aken 

en Turnhout (Atlas voor gemeenten, Utrecht) 
6 G. Marlet, C.M.C.M. van Woerkens, 2010: Een begrensde markt. De economie en arbeidsmarkt van 

Zuid-Limburg (Atlas voor gemeenten, Utrecht). 
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jaar en ouder als percentage van de potentiële beroepsbevolking van 15-64 jaar. In 

de samengestelde indicator is dus ð om dubbeltelling van werklozen (langdurig 

werklozen tussen de 15 en 24 jaar) te voorkomen ð het aantal langdurige 

werklozen vanaf 25 jaar genomen. Merk op dat een verandering in de werkloosheid 

dus door twee (veelal gelijktijdige) veranderingen kan worden veroorzaakt: een 

verandering in het aantal werklozen en een verandering in het aantal inwoners 

tussen 15 en 64 jaar.   

 

4.3  Bijstand   

 

Uit de enquête onder de deskundigen is als potentiële indicator de kansarmoede 

naar voren gekomen. Een veelal gebruikte definitie voor kansarmoede is het 

aandeel lage inkomensgroepen met een lage opleiding. Zowel het aandeel lage 

inkomens (bron: CBS) als het opleidingsniveau (bron: WDM) zijn als indicator 

beschikbaar. Maar de combinatie tussen hoeveel huishoudens er zijn met een laag 

inkomen én een lage opleiding is op het benodigde buurtniveau niet beschikbaar of 

te reconstrueren met behulp van beschikbare data.7  

 

Als proxy voor kansarmoede is daarom het aantal bijstandsuitkeringen (bron: CBS) 

als aandeel van de huishoudensomvang (bron: CBS) gebruikt. Deze indicator hangt 

sterk samen met zowel de aandelen laag opgeleiden als lage inkomens en wordt om 

die reden geschikt geacht.  

 

4.4  Samengestelde indicator w oningmarkt   

a. Woningprijzen 

 

De indicator voor de woningmarkt is een combinatie van de ontwikkeling van de 

huizenprijzen en woningleegstand.  

 

De indicator voor huizenprijzen betreft de ontwikkeling van de gemiddelde 

vierkante meterprijs van een tussenwoning. Door de keuze voor deze indicator 

wordt zo goed mogelijk gecorrigeerd voor prijsverschillen als gevolg van de 

                                                 
7 Er is wel een indicator voor de totale onderkant van de arbeidsmarkt, maar die is vooralsnog alleen 

op gemeenteniveau beschikbaar. Zie: G. Marlet, C. van Woerkens, R. Zwart, 2008: De onderkant van 

de arbeidsmarkt, in: Schakelen en verbinden (Divosa, Utrecht), p. 29-40. 
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omvang van het huis en het type huis. De cijfers zijn gebaseerd op de registraties 

van de NVM. Daarin zitten alleen de transacties bij de NVM-leden, die een woning 

bij verkoop afmelden bij de NVM, en daarbij ook de verkoopprijs invullen. Op 

lagere schaalniveaus is er vaak geen of weinig vulling in de NVM-data. Daarom is 

het gemiddelde binnen een straal van tien kilometer berekend. 

 

Leegstand is het aandeel leegstaande woningen als percentage van het totaal aantal 

woningen. Het CBS publiceert alleen cijfers over woningleegstand op 

gemeenteniveau. Wat in die cijfers opviel is dat veel studentensteden, zoals 

Amsterdam, ook een grote woningleegstand kennen. Dat is naar verwachting 

woningleegstand van een ander type (namelijk speculatie of ongeregistreerde 

bewoning) dan waar het bij de Demowijzer om gaat (leegstand door vraaguitval). 

Deels zal dat te maken hebben met studentenhuisvesting, omdat studenten als 

eenpersoonshuishoudens in ð onzelfstandige ð wooneenheden in het GBA 

geregistreerd staan. Daarom is de correlatie bepaald tussen het aantal studenten 

per gemeente en de woningleegstand. Het cijfer voor woningleegstand is 

vervolgens gecorrigeerd voor het deel daarvan dat samenhangt met het aantal 

studenten in een bepaalde gemeente. 

 

Omdat het CBS de woningleegstand alleen op gemeenteniveau publiceert is 

vervolgens een schatting gemaakt van de woningleegstand op lagere schaalniveaus. 

Dat is gedaan op basis van de verhouding tussen het aantal huishoudens en het 

aantal woningen (ervan uitgaande dat die verhouding iets zegt over leegstand; meer 

woningen dan huishoudens). De schattingen zijn vervolgens gelijkmatig herschaald, 

zodat de waarden opgeteld weer overeenkomen met de CBS-cijfers over leegstand 

op gemeenteniveau. Leegstand is daarmee een ôstandgegevenõ in plaats van een 

ontwikkeling (zoals voor de meeste andere kernindicatoren in de Demowijzer 

geldt), wat te rechtvaardigen is omdat leegstand sowieso een probleem is terwijl 

voor de andere indicatoren geldt dat alleen een afname een probleem is 

(verschraling). Omdat nog steeds twijfels bestaan over de vraag of de op deze 

manier berekende woningleegstand de werkelijke woningleegstand wel exact 

weergeeft is in overleg met de begeleidingscommissie besloten om deze indicator 

niet zelfstandig in de Demowijzer op te nemen, maar alleen in combinatie met de 

ontwikkeling van de huizenprijzen. Inhoudelijk valt daar ook veel voor te zeggen 
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omdat woningleegstand allerlei oorzaken kan hebben die niets met vraaguitval te 

maken hebben; maar woningleegstand in combinatie met dalende huizenprijzen 

duist wel degelijk op vraaguitval. 

 

Beide indicatoren in de samengestelde indicator voor de situatie op de 

woningmarkt ð ontwikkeling huizenprijzen en leegstand ð zijn vervolgens 

vergelijkbaar gemaakt op basis van de standaarddeviaties van de beide indicatoren, 

en vervolgens bij elkaar opgeteld. Omdat de waarden van beide indicatoren 

tegengesteld zijn (weinig leegstand is positief en een daling van de huizenprijzen 

negatief) is de waarde voor de woningleegstand met -1 vermenigvuldigd. Hierdoor 

krijgt een buurt met veel leegstand en een daling van de huizenprijzen dus een 

relatief slechte score op deze samengestelde indicator voor de situatie op de 

woningmarkt, en een buurt met weinig leegstand en een stijging van de 

huizenprijzen een relatief goede score. De samengestelde indicator bestaat hiermee 

ð en in tegenstelling tot de andere kernindicatoren met uitzondering van de 

samengestelde indicator ôbedrijvigheidõ ð dus uit een standindicator (leegstand) en 

een indicator die een ontwikkeling beschrijft (huizenprijzen). Door deze combinatie 

is deze indicator ook behandeld als een standindicator voor wat betreft de 

methode voor het bepalen van de klassengrenzen (zie pagina 37).  

 

4.5 Samengestelde indicator b edrijvigheid   

a. Investeringen van bedrijven 

 

De indicator voor bedrijvigheid is een combinatie van de winkelleegstand  en de 

ontwikkeling van de investeringen van bedrijven. Winkelleegstand is berekend aan 

de hand van het aantal leegstaande verkooppunten als percentage van het totaal 

aantal verkooppunten (bron: VGM). De ontwikkeling van de investeringen van 

bedrijven is gemeten aan de hand van het verschil (huidige periode minus vorige 

periode) tussen de vijfjaargemiddelde investeringen per werknemer. Investeringen 

van bedrijven zijn alleen beschikbaar op het niveau van Coropregioõs (bron: CBS): 

de waarden voor buurten, wijken en gemeenten in één Coropregio zijn dan ook 

(noodgedwongen) hetzelfde.  

 



 

 

 

Naar de Demowijzer 

 

 Research en Advies 

P a g i n a | 25 

Beide indicatoren ð winkelleegstand  en ontwikkeling investeringen ð zijn 

vervolgens vergelijkbaar gemaakt op basis van de standaarddeviaties van beide 

indicatoren en bij elkaar opgeteld om tot de samengestelde indicator bedrijvigheid 

te komen. Omdat de waarden van beide indicatoren tegengesteld zijn (een lage 

leegstand is positief en een daling van de investeringen per werknemer is negatief) 

is de waarde voor de leegstand met -1 vermenigvuldigd. Hierdoor krijgt een buurt 

met veel leegstand en een daling van de investeringen dus een relatief lage score op 

deze samengestelde indicator en een buurt met weinig leegstand en een stijging van 

de investeringen een relatief hoge score. Ook hier geldt dat deze samengestelde 

indicator door de combinatie van een standindicator (winkelleegstand) en een 

indicator met ontwikkeling (investeringen in bedrijven) is behandeld als een 

standindicator bij het bepalen van de klassengrenzen (zie pagina 37). 

 

4.6 Samengestelde indicator basiso nderwijs  

a. Aantal kinderen 

b. Aantal basisscholen 

 

In overleg met de begeleidingscommissie is besloten om de indicator ôonderwijsõ in 

het bijzonder te richten op het basisonderwijs. In relatie tot de krimpproblematiek 

werden hierbij twee ontwikkelingen in het bijzonder van belang geacht: 

 

1. De afname van het aantal kinderen 4-12 jaar (bron: CBS), als voorbode van 

een verdere verschraling van het onderwijsaanbod. Het gaat hier om de 

ontwikkeling van het aantal kinderen, niet het aandeel kinderen aangezien 

bijvoorbeeld een afname van het absolute aantal kinderen voor een sluiting 

van basisscholen kan zorgen, terwijl een daling van het aandeel kinderen in 

theorie ook een toename van het absolute aantal kinderen kan betekenen 

(en dus een grotere vraag naar basisscholen met zich meebrengt) 

 

2. De vermindering van het aantal basisscholen binnen een afstand van 5 

kilometer (bron: CBS).  

 

Er is gekozen voor het aantal basisscholen binnen een afstand van 5 kilometer.  Het 

CBS publiceert het aantal scholen binnen 1, 3 en 5 kilometer. Er is voor gekozen 
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om de grootste straal te kiezen om enerzijds in het landelijk gebied voldoende 

onderscheidingsvermogen te hebben en om anderzijds de (veranderende) 

keuzevrijheid tussen verschillende type basisscholen in de indicator mee te nemen.  

 

Beide indicatoren ð het aantal kinderen en het aantal basisscholen binnen 5 

kilometer ð zijn gelijkgeschaald op basis van de standaarddeviaties van beide 

indicatoren en vervolgens gemiddeld. Het verschil tussen beide gemiddeldes geeft 

de ontwikkeling van het basisonderwijs weer. Deze ontwikkeling is de 

samengestelde indicator ôbasisonderwijsõ. 

 

4.7 Samengestelde indicator huisartsenz org   

a. vraag naar huisartsenzorg 

b. aanbod huisartsenzorg (afstand tot dichtstbijzijnde huisarts) 

 

De kernindicator op het thema ôzorgõ brengt de ontwikkeling van de vraag naar en 

het aanbod van huisartsenvoorzieningen in beeld. De aanbodzijde wordt 

geoperationaliseerd als de afstand tot de dichtstbijzijnde huisarts(post). Dit gegeven 

wordt ontleend aan de nabijheidstatistieken van het CBS waarin per buurt de 

gemiddelde afstand van alle bewoners tot de dichtstbijzijnde huisarts (of 

huisartsenpost) wordt berekend. 

 

Als tweede onderdeel van deze kernindicator wordt de (ontwikkeling) van de vraag 

naar zorg door huisartsenpraktijken in beeld gebracht. De vraag wordt niet 

rechtstreeks gemeten omdat daar geen gegevens over beschikbaar zijn. Om de 

vraag weer te geven is gebruik gemaakt van kengetallen van de Vraag Aanbod 

Analyse Monitor (VAAM) van NIVEL8. Deze kengetallen geven weer hoe de vraag 

naar zorg door huisartsenpraktijken samenhangt met de samenstelling van de 

bevolking (zoals leeftijdsverdeling, huishoudenstype, etniciteit en inkomenssituatie). 

Naarmate deze samenstelling verandert, verandert ook de vraag naar 

huisartsenzorg. De toenemende vergrijzing leidt bijvoorbeeld tot een toenemend 

beroep op huisartsenzorg. Een ander voorbeeld is dat lage inkomensgroepen 

gemiddeld meer huisartsenzorg nodig hebben dan hoge inkomensgroepen. Een 

                                                 
8 Zie voor een toelichting: De Graaf-Ruizendaal, W.A. e.a. (2011): ‘Vraag Aanbod Analyse Monitor, 

Verantwoording rekenmodellen versie 3.0ô, NIVEL. 
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concentratie van lage inkomensgroepen in een bepaalde gebied betekent gemiddeld 

genomen meer vraag naar huisartsenzorg.  

 

De score voor de vraag naar huisartsenzorg op buurtniveau is berekend op basis 

van de in de formules van NIVEL gehanteerde demografische gegevens die 

beschikbaar zijn op dit niveau. Specifiek gaat het hier om het aantal bewoners van 0 

tot 5 jaar, 5 tot 15 jaar, 15 tot 25 jaar, 25 tot 40 jaar, 40 tot 65 jaar, 65 tot 75 jaar 

en 75 jaar en ouder, het aantal vrouwen het aantal eenpersoonshuishoudens, het 

aantal niet-westerse allochtonen, het aantal inwoners met een lager inkomen 

(behorend tot de laatste vier decielgroepen qua inkomensverdeling) en de 

stedelijkheid (bron van alle variabelen is het CBS). 

 

De vraag wordt uitgedrukt in een totaal aantal contactminuten die de bewoners in 

een buurt, wijk of gemeente per jaar nodig hebben. Dit aantal contactminuten is 

geen weergave van het exacte aantal contactminuten per buurt, maar is een 

modelmatige schatting op basis van de bevolkingssamenstelling. Als bijvoorbeeld 

door de crisis het aantal lage inkomens in een buurt toeneemt, voorspelt dit model 

een toename van het aantal contactminuten in die buurt. Het is echter niet zeker 

dat deze toename ook daadwerkelijk plaatsvindt, het is een voorspelde toename. In 

zijn algemeenheid geldt dat de leeftijdsverdeling het zwaarst doorweegt in het 

model. Dat betekent dat een vergrijzende buurt meer (voorspelde) contactminuten 

met een huisarts nodig heeft. 

 

Beide indicatoren ð vraag naar huisartsenzorg en afstand tot huisartsenpraktijken ð 

zijn gelijkgeschaald op basis van de standaarddeviaties van beide indicatoren en 

vervolgens gemiddeld om tot de samengestelde indicator ôzorgõ te komen. Daarbij 

wordt zowel een toenemende vraag als een toenemende afstand als indicatief voor 

een krimpgerelateerd probleem beschouwd.  

 

4.8  Beschikbaarheid winkels voor dagelijkse boodschappen  

 

De indicator voor de beschikbaarheid van winkels voor dagelijkse boodschappen 

beschrijft de verandering in het aantal winkels (verkooppunten) voor dagelijkse 

boodschappen (bron: VGM) binnen acceptabele reistijd. De acceptabele reistijd is 
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niet voor iedereen gelijk. Er is een zogenoemde afstandsvervalcurve (welk deel van 

de bevolking is bereid hoeveel tijd te reizen voor dagelijkse boodschappen) afgeleid 

van de gegevens van het CBS (Mobiliteit in Nederland; mobiliteitskenmerken en 

motieven). Daaruit blijkt dat 50% van de bevolking bereid is gemiddeld circa 10 

minuten of meer te reizen voor boodschappen doen. Die bereidheid om te reizen 

is vermenigvuldigd met de reistijd naar de winkels vanuit woonlocaties om het 

aantal winkels te bepalen dat binnen acceptabele reistijd ligt. 

 

4.9 Beschikbaarheid winkels  voor recreatief winkelen   

 

De indicator voor de beschikbaarheid van winkels voor recreatief winkelen beoogt 

een indruk te geven van hoe het ôoverige voorzieningenniveauõ in een gebied zich 

ontwikkelt. De indicator beschrijft de verandering in het aantal winkels 

(verkooppunten) voor mode en luxeartikelen (VGM) binnen acceptabele reistijd. . 

Die acceptabele reistijd is niet voor iedereen gelijk. Er is een zogenoemde 

afstandsvervalcurve (welk deel van de bevolking is bereid hoeveel tijd te reizen 

voor recreatief winkel) afgeleid van gegevens van het CBS (Mobiliteit in Nederland; 

mobiliteitskenmerken en motieven). Daaruit blijkt dat 50% van de bevolking bereid 

is gemiddeld circa 10 minuten of meer te reizen voor winkelen. 

 

4.10  Sociale cohesie  

 

Voor de meeste aan krimp verbonden themaõs zijn voldoende indicatoren uit 

registraties beschikbaar en is het dus relatief eenvoudig om een relevante 

kernindicator te construeren. Voor de gevraagde kernindicator ôsociale kwaliteitõ is 

het wat ingewikkelder omdat daar in beginsel alleen op basis van enquêtegegevens 

(EBB, Vastgoedmonitor, WoON) iets over kan worden gezegd. Deze enquêtes 

hebben echter onvoldoende omvang om een representatief beeld van 

ontwikkelingen op het niveau van buurten te geven. 

 

In overleg met de begeleidingscommissie is besloten om een indicator sociale 

cohesie te ontwikkelen als samenstel van indicatoren waarvan bekend is dat die 

samenhangen met (gerapporteerde) sociale cohesie. Op die manier wordt dan niet 
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de sociale cohesie zelf gemeten, maar de ôvoorwaardenõ of ôkans opõ sociale cohesie 

in een buurt.  

 

De te gebruiken indicatoren worden ontleend aan een regressieanalyse waarbij 

kenmerken van bewoners in een buurt en aanwezige voorzieningen (in het 

bijzonder de verenigingsgraad in een buurt en het aantal gebouwen met 

ontmoetingsfunctie in een buurt9) in verband zijn gebracht de score voor sociale 

cohesie die in het WoON 2009 (module Sociaal-Fysiek) is gehanteerd.10 In het 

bijzonder door de in dat onderzoek gehanteerde brede definitie van sociale cohesie 

is de verwachting dat het een meer algemeen bruikbare indicatie kan vormen voor 

de sociale kwaliteit in een buurt. ôSociale cohesieõ in het WoON is samengesteld op 

basis van de volgende vragen: 
 

¶ Hoe vaak maakte u in de afgelopen 12 maanden een praatje met iemand uit de 

buurt? 
 

¶ Als u wat langer weg bent van huis, is er dan iemand in uw buurt die een oogje in 

het zeil houdt, bijvoorbeeld door op te letten dat er niet ingebroken wordt, door 

voor uw huisdieren te zorgen of door de planten water te geven? 
 

¶ Als er iets belangrijks gebeurt in de buurt of met een buurtgenoot, is er dan 

iemand uit uw buurt die u hiervan op de hoogte brengt? 
 

¶ In welke mate voelt u zich betrokken bij de mensen die in uw directe buurt 

wonen? 
 

¶ Als er een droevig moment of een droevige gebeurtenis is in uw leven, is er dan 

iemand uit de buurt die voor u een steun en toeverlaat is? 
 

¶ Zijn er in deze buurt wel eens buurtfeesten of buurtbarbecues of andere 

activiteiten waarvoor de hele buurt uitgenodigd is? 
 

                                                 
9 Hiervoor is de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG) als bron gebruikt. In deze registratie 

is de functie van gebouwen opgenomen. Eén van deze functies is de hiervoor gebruikte 

‘bijeenkomstfunctie’. Het gaat hierbij niet alleen om buurthuizen, maar ook om bijvoorbeeld cafés.  
10  Deze benadering is met succes toegepast in het onderzoek “Buurtparticipatie en 

leefbaarheid” uit 2012 dat RIGO heeft uitgevoerd i.o.v. het Ministerie van BZK/WBI. In dat rapport 

wordt ook een nadere toelichting op de gehanteerde methode gegeven. 
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¶ Hoe vaak gaat u naar deze feesten, barbecues en/of activiteiten? 
 

¶ Heeft u in de afgelopen 12 maanden samengewerkt met andere buurtbewoners 

om iets te organiseren voor de buurt, bijvoorbeeld om een buurtfeest of ðactiviteit 

te organiseren of om een buurtkrant te maken? 
 

¶ Hoe vaak heeft u in de afgelopen 12 maanden met deze buurtbewoners 

samengewerkt?  

 

De verklarende variabelen in het model ð die alle een significante bijdrage leveren 

aan de verklaring van verschillen in sociale cohesie tussen buurten - zijn 

weergegeven in Tabel 2. Ook arbeidsmarktpositie en inkomen zijn getoetst als 

potentiële verklarende variabelen. Deze kenmerken bleken echter geen additionele 

verklarende waarde te hebben. 

 

De indicator sociale cohesie die in de Demowijzer wordt gebruikt, weerspiegelt 

aldus de onderliggende veranderingen in de samenstelling van de bevolking, in het 

verenigingsleven en in de aanwezigheid van gebouwen met bijeenkomstfuncties. De 

daadwerkelijke sociale cohesie wordt niet weergegeven, het gaat om een 

modelmatige schatting. De aanname is dat als die onderliggende indicatoren 

veranderen, ook de sociale cohesie verandert.  

 

Er moet worden opgemerkt dat in de gebruikte benadering een factor van belang 

niet is meegenomen: cultuur en gebruiken. Het veelgeroemde ônabuurschapõ 

bijvoorbeeld of de cohesie in sterk christelijke gemeenschappen blijft buiten beeld 

omdat we daarvoor geen landelijk beschikbare indicatoren hebben op het niveau 

van buurten.  

 

Tabel 2 Onderscheiden kenmerken voor sociale cohesie 

Verklarende buurtvariabele  Invloed*  

Aandeel huishoudens met kinderen (CBS)  +++ 

Aantal sport- en recreatieverenigingen in de buurt per hoofd van de bevolking (KvK)  ++ 
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Aandeel bewoners 45-65 jaar (CBS)  ++ 

Aantal gebouwen met bijeenkomstfunctie per hoofd van de bevolking (BAG)  ++ 

Aandeel verhuizingen in de buurt (Cendris)  -- 

Aandeel niet-westers allochtoon (CBS)  -- 

Aantal levensbeschouwelijke verenigingen in de buurt per hoofd van de bevolking (KvK)  + 

Aandeel laag opgeleiden (WDM)  - 

* Alleen significante effecten worden vermeld; de weergegeven grootte van de invloed wordt afgemeten aan de gevonden t-

waarden in het model: +++/ --- t-waarde >=10;  ++/ -- t-waarde 5-10; +/- t-waarde 2-5. Een hogere t-waarde betekent dat de 

samenhang met sociale cohesie sterker is.  

 

De resulterende score is een abstracte, die op zichzelf geen waarde heeft. De 

score heeft zijn waarde in vergelijkend perspectief. Een hoger score dan een andere 

buurt betekent een hogere (voorspelde) sociale cohesie, of een lagere score in een 

later jaar betekent een afname van de (voorspelde) sociale cohesie. Het gemiddelde 

voor Nederland lag in 2009 op 13,4. De tien procent buurten met de minste 

(voorspelde) sociale cohesie hebben ten hoogste een score van 10,9. De tien 

procent buurten met de sterkste sociale cohesie hebben in ieder geval een score 

van 15,6. Een verbetering (of verslechtering) van ongeveer 0,15 betekent dat op de 

kaarten een groene (of rode) kleur te zien is. 

 

4.11  Demografische indicatoren  

 

Naast de tien signaleringsindicatoren zijn er op verzoek van de 

begeleidingscommissie nog vier demografische indicatoren toegevoegd. Het gaat 

daarbij om de ontwikkeling van: 

 

1. Bevolking: de indicator bevolking beschrijft de procentuele groei van het aantal 

inwoners tussen 2004 en 2009 en 2009 en 2011. 

 

2. Huishoudens: de indicator huishoudens beschrijft de procentuele groei van het 

aantal huishoudens tussen 2004 en 2009 en 2009 en 2011. 
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3. Aandeel jongeren: de indicator aandeel jongeren betreft het verschil in 

procentpunt tussen het aandeel inwoners tussen de 0 en 24 jaar in 2004 en 

2009 en 2009 en 2011. 

 

4. Aandeel ouderen: de indicator aandeel ouderen betreft het verschil in 

procentpunt tussen het aandeel inwoners van 65 jaar of ouder in 2004 en 2009 

en 2009 en 2011. 

 

Voor deze indicatoren is het CBS als bron gebruikt. 

 

4.12 Leefbaarheid  

 

Ten slotte is de score van de zogenaamde Leefbaarometer aan de Demowijzer als 

extra service toegevoegd. Hierdoor wordt ook inzichtelijk gemaakt hoe de 

leefbaarheid in een buurt of gemeente is of ontwikkeld. Dit zijn de scores zoals te 

vinden op www.leefbaarometer.nl. Voor de Demowijzer zijn geen aanvullende 

bewerkingen doorgevoerd. Bij de overige indicatoren in de Demowijzer worden 

bewerkingen uitgevoerd om de scores in klassen in te delen. Voor de leefbaarheid 

worden de ð andere ð klassen van de Leefbaarometer gebruikt. 

 

4.13 Schaalniveaus en ontwi kkelingen  

 

Het laagste schaalniveau in de Demowijzer is de CBS-buurtindeling. Verder zijn de 

indicatoren beschikbaar op wijk- en gemeenteniveau. Hiervoor zijn de buurt-, wijk- 

en gemeente-indelingen van 2011 (de recentst beschikbare gedurende de 

ontwikkeling) gebruikt. Om ontwikkelingen te meten ð wat het belangrijkste doel is 

van de krimpmonitor ð is dat enigszins complicerend omdat de buurt-, wijk- en 

gemeente-indelingen geen statische indelingen zijn maar geregeld wijzigen in de tijd. 

Dat betekent dat een ontwikkeling niet overal één-op-één kan worden berekend. 

De indelingen uit eerdere jaren zijn daarom herschaald naar de 2011-indeling.  

 

Een voorbeeld voor de constructie van het bijstandsniveau op buurtniveau kan de 

werkwijze wellicht verduidelijken. Allereerst is op basis van het aandeel niet-

werkende werkzoekenden per 6ppc-gebied het aantal bijstandsuitkeringen per 

http://www.leefbaarometer.nl/
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buurt onderverdeeld naar 6ppc-gebieden. Het aantal bijstandsuitkeringen in 2004 

en 2009 per 6ppc-gebied is vervolgens geaggregeerd naar de buurtindeling 2011. 

Voor buurten waar de buurtgrenzen niet zijn veranderd, heeft deze herschaling 

geen invloed op de aantallen en aandelen bijstandsuitkeringen. Voor buurten waar 

de buurtgrenzen wel zijn veranderd, is door de herschaling een nauwkeurige 

indicatie gemaakt van het aantal en aandeel bijstandsuitkeringen volgens de nieuwe 

buurtgrenzen11. 

                                                 
11 Deze methode is voor alle indicatoren gebruikt die alleen op buurtniveau beschikbaar zijn, en waar 

voor dit onderzoek de ontwikkeling gebruikt wordt. Met andere woorden, de buurtindeling van 

vroegere jaren is omgeschaald naar de buurtindeling 2011. Data die op 6ppc-niveau beschikbaar is 

(ook voor oudere jaren), kan gewoon geaggregeerd worden naar de buurtindeling 2011.   
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5. NAAR DE DEMOWIJZER  

 

 

Voor de uiteindelijke vormgeving en invulling van de eerste versie van de 

Demowijzer is nog een aantal aanvullende keuzen en specificaties opgesteld. Die 

bespreken we in dit hoofdstuk. 

 

5.1 Actualisering  

 

Bij de ontwikkeling van de monitor zijn in eerste instantie gegevens over de 

periode 2004-2009 gebruikt omdat voor die periode vrijwel alle gewenste gegevens 

beschikbaar konden worden gemaakt en er daarmee een zo uniform mogelijke 

database kon worden ontwikkeld. Voor de publicaties is het vanzelfsprekend 

wenselijk om ook actuelere gegevens weer te geven. Er is daarom een meetpunt 

ôzo recent mogelijkõ toegevoegd. In de meeste gevallen betreft dit dan het meetjaar 

2011 of het meetpunt 1-1-2012. Daardoor is een extra periode toegevoegd. 

 

In navolgende kaartbeelden zijn bijvoorbeeld voor de indicator ôontwikkeling 

bijstandõ de twee perioden weergegeven die in de eerste versie van de monitor zijn 

opgenomen. Dan wordt ook gelijk duidelijk dat het kunnen vergelijken van twee 

perioden relevante inzichten biedt. Allereerst zien we een algemeen verschil tussen 

2004-2009 (overwegend gunstig, dus een afnemend aandeel bijstandsontvangers) en 

2009-201012 (overwegend ongunstig, dus een toenemend aandeel bijstands-

ontvangers).  Binnen de perioden zijn er verschillen tussen deelgebieden te zien. In 

de periode 2004-2009 valt op dat een relatief groot aantal buurten in de regio 

Parkstad zich ongunstig ontwikkelde.  

 

In 2009-2010 springt de ontwikkeling in Hoensbroek e.o. (noorden van de 

gemeente Heerlen) er in negatieve zin uit. De verschillen tussen de perioden zijn 

verder zo groot dat er maar weinig buurten te vinden zijn die zich in beide periode 

gunstig of ongunstig hebben ontwikkeld.  

                                                 
12 In dit geval verschilt de peildatum van de tweede ontwikkelingsperiode dus. Vanwege de 

beschikbaarheid van de data is hier de ontwikkeling 1 januari 2009 tot 1 januari 2010 in beeld 

gebracht in plaats van 2009-2012. 



 

 

 

Naar de Demowijzer 

 

 Research en Advies 

P a g i n a | 35 

 

 

 

 

5.2  Standgegevens toegevoegd  

 

Oorspronkelijk was de Demowijzer bedacht als een monitor die uitsluitend 

ontwikkelingen signaleert. Dus een instrument dat een toename van het aandeel 

bijstandsontvangers of een afname van de beschikbaarheid van werk signaleert. De 

gedachte daarbij was dat juist het signaleren van ontwikkelingen past bij een 

monitor die is gestoeld op een dynamisch fenomeen als de bevolkingsontwikkeling. 

Bij de interpretatie van de uitkomsten bleek het wenselijk om toch ook beschikking 

te hebben over de niveaus. Immers, een verslechtering vanuit een ongunstige 

situatie is alarmerender dan een verslechtering vanuit een gunstige situatie. In het 

voorbeeld van de indicator bijstand kan dan worden gezien dat de ongunstige 

ontwikkeling 2009-2012 in Hoensbroek niet aansloot op een gunstige uitgangs-

situatie maar al op een ongunstige.  

 



 

 

 

Naar de Demowijzer 

 

 Research en Advies 

P a g i n a | 36 

 

 

5.3  Peildata  

 

De Demowijzer laat in principe de ontwikkelingen tussen 2004 en 2009 en tussen 

2009 en 2012 zien. Er is getracht om zoveel mogelijk de data per 2004, 2009 en 

2012 te verzamelen. Niet alle data zijn echter jaarlijks beschikbaar, of zijn al per 

2012 voorhanden. In die gevallen is gekozen om data van het jaar dat zo dicht 

mogelijk bij het benodigde jaar ligt te verzamelen. Bij samengestelde indicatoren is 

gekozen om de peildata van de verschillende onderliggende indicatoren zoveel 

mogelijk synchroon te laten lopen. Als voor de ene onderliggende indicator alleen 

een andere dan gewenste peildatum beschikbaar is, is voor de andere 

onderliggende indicator dezelfde ð afwijkende ð peildatum gekozen. De 

kernindicator bestaat bijvoorbeeld uit het aantal basisscholen en het aantal 



 

 

 

Naar de Demowijzer 

 

 Research en Advies 

P a g i n a | 37 

kinderen. De indicator kinderen is wel voor de peildatum 2004 beschikbaar, de 

scholen alleen voor 2006. Om de vergelijkbaarheid van de indicatoren te 

waarborgen is gekozen om voor de indicator kinderen ook de peildatum 2006 te 

gebruiken. In onderstaande tabel is een overzicht van de bronnen en peildata (voor 

de drie benodigde jaren) per indicator opgenomen. 

Tabel  3 Indicatoren met bron en pe i ldata 

 Bron  Peildatum 

2004 

Peildatum 

2009 

Peildatum 

2012 

Bereikbaarheid werk  AvG 1-1-2004 

 

1-1-2009  

 

1-1-2011  

 

Samengesteld Werkloosheid      

  Langdurig (vanaf 25 jaar)  UWV/CBS 1-1-2004 

  

1-1-2009 

  

1-1-2012 

  

  Jeugd (t/m 24 jaar)  UWV/CBS 1-1-2004 

 

1-1-2009 1-1-2012 

 

Bijstand  CBS 1-1-2004 1-1-2009 1-1-2010 

Samengesteld Woningmarkt      

  Woningprijzen  NVM 1-1-2004 1-1-2009 1-1-2011 

  Woningleegstand  CBS/AvG X 1-1-2009 1-1-2011 

Samengesteld Bedrijvigh eid     

  Investeringen van bedrijven  CBS X Gemiddelde 

2004-2009 

minus 

gemiddelde 

1999-2004 

Gemiddelde 

2005-2010 

minus 

gemiddelde 

2004-2009 

  Winkelleegstand  VGM X 1-1-2009 1-1-2012 

Samengesteld basisonderwijs      

  Kinderen (4 -12 jaar)  CBS 1-1-2006 1-1-2009 1-1-2011 

  Basisscholen CBS 1-1-2006 1-1-2009 1-1-2011 

Samengesteld huisartsenz org      

  Huisarts/Huisartspost  CBS 1-1-2007 1-1-2008 1-1-2011 

  Vraag op basis van:     

    leeftijdsverdeling  CBS 1-1-2007 1-1-2008 1-1-2011 

    vrouwen  CBS 1-1-2007 1-1-2008 1-1-2011 

    Niet -westerse allochtonen  CBS 1-1-2007 1-1-2008 1-1-2011 

    Eenpersoonshuishoudens  CBS 1-1-2007 1-1-2008 1-1-2011 

    Stedelijkheid  CBS 1-1-2007 1-1-2008 1-1-2011 
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    Inkomen  CBS 1-1-2007 1-1-2008 1-1-2010 

Bereikbaarheid win kels 

dagelijkse boodschappen  

AvG 1-1-2004  1-1-2009  1-1-2012 

Bereikbaarheid winkels 

recreatief  

AvG 1-1-2004 1-1-2009 1-1-2012 

Sociale cohesie op basis van:     

  Huishoudens met kinderen  CBS 1-1-2004 1-1-2009 1-1-2011 

  Verenigingen  KvK 1-1-2012 1-1-2012 1-1-2012 

  Bewoners 45 -65 jaar CBS 1-1-2004 1-1-2009 1-1-2011 

  Bijeenkomstfunctie  BAG 1-1-2012 1-1-2012 1-1-2012 

  Verhuizingen  Cendris 1-1-2002 1-1-2008 1-1-2010 

  Niet -westerse allochtonen  CBS 1-1-2004 1-1-2009 1-1-2011 

  Laag opgeleiden  WDM 1-1-2002 1-1-2008 1-1-2012 

Aantal inwoners  CBS 1-1-2004 1-1-2009 1-1-2011 

Aantal huishoudens  CBS 1-1-2004 1-1-2009 1-1-2011 

Aandeel jongeren (0 -24 jaar)  CBS 1-1-2004 1-1-2009 1-1-2011 

Aandeel ouderen (65  jaar en 

ouder)  

CBS 1-1-2004 1-1-2009 1-1-2011 

Leefbaarheid  Leefbaarometer 1-1-2002 1-1-2008 1-1-2010 

 

5.4 Weergaven in k lassen  

 

De Demowijzer is in essentie een ôkaartenmachineõ. Dat brengt met zich mee dat 

de indicatoren in de monitor in klassen moeten worden ingedeeld. Er is gekozen 

om die indeling zoveel mogelijk te standaardiseren voor alle indicatoren en 

weergaven zodat een eenduidige interpretatie mogelijk is.  

 

Voor alle kaarten wordt een indeling in zeven klassen gehanteerd. De 

klassengrenzen zijn bepaald op basis van de verdelingen in de indicatoren volgens 

de sleutel die in onderstaande tabellen zijn weergegeven. Voor de 

signaleringsindicatoren (tabel 4) is een andere naamgeving gebruikt dan voor de 

demografische indicatoren (tabel 5) 

 

De betekenis van de gemiddelde klasse verschilt, afhankelijk van of de indicator een 

ontwikkeling of een standgegeven betreft. De gemiddelde klasse betreft dus 

gebieden met een ontwikkeling ôrond de nulõ. Er zitten gebieden dus gebieden in 
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met een betrekkelijk geringe ontwikkeling vergeleken met andere gebieden. Die 

ontwikkeling kan dan wel licht positief of licht negatief zijn. 

 

Tabel 4 Indeling in klassen signaleringsindicatoren  

label  omschrijving  Omvang van de 

klasse in 

basisjaar/-

periode  

(gewogen naar 

inwonertal)  

zeer ongunstig De gebieden met de ongunstige scores 10% 

ongunstig Gebieden met ongunstige scores, maar beter 

dan de klasse ôzeer ongunstigõ 

10% 

redelijk ongunstig Gebieden met ongunstige scores, maar beter 

dan ôongunstigõ 

10% 

Beperkte  

ontwikkeling/ 

gemiddelde score 

Gebieden met een beperkte ontwikkeling / 

gemiddelde score  

40% 

redelijk gunstig Gebieden met een bovengemiddelde, gunstige 

score 

10% 

gunstig Gebieden met en gunstige score en beter dan 

ôredelijk gunstigõ 

10% 

zeer gunstig De gebieden met de gunstigste scores 10% 
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Tabel 5 Indeling in klassen demografische indicatoren  

label  omschrijving  Omvang van de 

klasse in 

basisjaar/-

periode  

(gewogen naar 

inwonertal)  

Zeer ondergemiddeld/ 

zeer grote afname 

De gebieden met de meest 

ondergemiddelde score/ grootste afname 

10% 

Ruim ondergemiddeld/  

grote afname 

Gebieden met ondergemiddelde scores, 

maar hoger dan de klasse ôzeer 

ondergemiddeld/ grote afname 

10% 

Ondergemiddeld/ 

afname 

Gebieden met ondergemiddelde scores, 

maar beter dan ôruimõ/ enige afname 

10% 

Gemiddeld/ beperkte 

ontwikkeling 

Gebieden met  gemiddelde score / 

beperkte ontwikkeling 

40% 

Bovengemiddeld/ 

toename 

Gebieden met een bovengemiddelde, 

score / enige toename 

10% 

Ruim bovengemiddeld/ 

grote toename 

Gebieden met een bovengemiddelde score 

en beter dan de klasse ôbovengemiddeldõ / 

grote toename 

10% 

Zeer bovengemiddeld/ 

zeer grote toename 

De gebieden met de meest 

bovengemiddelde scores / grootste 

toename 

10% 

 

 

Bij ontwikkelingen zijn  de werkelijke ontwikkelingen leidend en niet de relatieve 

ontwikkeling (ten opzichte van de ontwikkeling in Nederland). Als er in een 

periode op een indicator een voor geheel Nederland een negatieve ontwikkeling is, 

zijn er dus geen gebieden die groen kleuren in de monitor.  
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Bij de standgegevens heeft de gemiddelde klasse betrekking op het gemiddelde in 

Nederland in het basisjaar. Als basisjaar is voor deze Demowijzer 2009 gekozen. 

Op enig moment in de toekomst of het verleden kan ð ten opzichte van 2009 ð dus 

een kaart geheel rood of groen kleuren. Dan is de situatie voor geheel Nederland 

dus gunstiger of ongunstiger dan het gemiddelde in 2009.  

 

De grenzen tussen de klassen zijn geijkt op het basisjaar (2009) of op de 

basisperiode (2004-2009). In het basisjaar of de basisperiode volgen de 

klassegrenzen de decielwaarden bij de betreffende verdeling. Dus, stel dat in de 

periode 2004-2009, de 10% gebieden die zich het gunstigst ontwikkelden worden 

begrenst door de waarde -3% (bijvoorbeeld de afname van het aandeel 

bijstandsontvangers) 13. Die grens van -3% wordt dan ook gebruikt als afbakening 

van de gunstigste klasse in de volgende periode (2009-2012). Het is dan echter 

mogelijk dat er geen gebieden meer zijn die in deze klasse vallen omdat overal de 

afname minder sterk was. 

 

Periodetotaal versus jaargemiddelde 

Voor de indicatoren (inclusief onderliggende indicatoren) Bijstand, Basisonderwijs, 

Huisartsenzorg en Sociale cohesie is - omdat de meetperiodes nogal variëren - een 

correctiefactor toegepast om deze grenswaarden te berekenen. Bijvoorbeeld: een 

grenswaarde van      -3% wordt dan -3/(5/3)  = -1,8%. De grenswaarde is in deze 

gevallen mede bepaald op basis van de standaarddeviatie van de ontwikkeling. Die 

standaarddeviatie is voor een langere periode groter dan voor een kleinere. Als 

een grenswaarde 0,5 standaarddeviatie is over een periode van 5 jaar is die 0,3 

standaarddeviatie over een periode van 3 jaar. In feite komt dit op het volgende 

neer : een grenswaarde van -3%  over de 5-jaarsperiode wordt -3/(5/3)  = -1,8% 

over de 3-jaarsperiode. Op de website is voor deze vier indicatoren de toevoeging 

ôjaargemiddeldeõ te lezen. Voor de overige indicator is de toevoeging ôperiodetotaalõ 

gebruikt. Hierbij is de grenswaarde die voor de ontwikkelingsperiode 2004-2009 is 

                                                 
13 In het geval van de indicator bereikbaarheid werk was er in de periode 2004-2009 maar 1 gemeente 

met een negatieve ontwikkeling waardoor een goede bepaling van de klassen op deze manier niet 

mogelijk was. Ook voor buurten en wijken zijn er te weinig observaties met een negatieve 

ontwikkeling op deze indicator. Daarom is er hier voor gekozen om de indeling in klassen voor de 

positieve ontwikkeling gespiegeld te gebruiken voor de indeling van de klassen voor de negatieve 

ontwikkeling  
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vastgesteld één-op-één is toegepast op de periode 2009-2012. Ook voor deze 

indicatoren geldt dat bij de interpretatie rekening moet worden gehouden dat de 

ene periode korter is dan de andere periode. Een zelfde ontwikkeling moet 

namelijk in bijvoorbeeld drie in plaats van 5 jaar worden gehaald om dezelfde kleur 

op de kaart te krijgen. 
 

 

 

Voor de standgegevens is een vergelijkbare werkwijze gehanteerd maar dan met 

behulp van de verdeling van de indicator in het basisjaar. Dus stel dat in 2009 de 

klasse ôgemiddeldõ lag tussen 5 en 8 % bijstandsontvangers, dan gelden die grenzen 

ook voor het jaar 2012, terwijl het gemiddelde niveau dan  kan zijn gestegen. Op 

die manier worden jaren beter vergelijkbaar en wordt niet alleen de relatieve 

positie van een gebied ten opzichte van het gemiddelde in Nederland weergegeven, 

maar ten opzichte van het gemiddelde niveau in Nederland in 2009. Op enig 

moment is het dan dus mogelijk dat Nederland als geheel roder of groener gaat 

kleuren, afhankelijk van de verandering van het niveau.  

 

Er is gekozen voor een grote middenklasse om het onderscheidingsvermogen van 

de monitor in het bijzonder aan de uiteinden van de verdeling groter te maken. Op 

die manier richt de monitor zich op de veranderingen en verschillen die er echt toe 

doen en wordt voorkomen dat kleine verschillen (die bijvoorbeeld door de data 

veroorzaakt kunnen worden) teveel aandacht krijgen. Door betrekkelijk kleine 

klassen (van 10% in het basisjaar/-periode) aan de uiteinden te maken, wordt juist 

daar een behoorlijk groot onderscheidingsvermogen gecreëerd. In het bijzonder in 

de krimpgebieden (waarvan wordt aangenomen dat de betreffende ontwikkelingen 

zich er bovenmatig zullen voordoen) is dat van belang omdat dan wordt 

voorkomen dat gebieden al snel als geheel eenzelfde tint rood krijgen. 

 

Schaalniveaus  

Het laagste schaalniveau in de Demowijzer is het CBS-buurtniveau. De gegevens 

worden echter ook beschikbaar gesteld op hogere ruimtelijke schaalniveaus die van 

het CBS-buurtniveau kunnen worden afgeleid: CBS-wijken en gemeenten. De 

insteek van de monitor is om ook op dit schaalniveau voldoende 

onderscheidingsvermogen te hebben. Daarom zijn de grenzen voor de 

verschillende klassen steeds per afzonderlijk schaalniveau bepaald. Dat betekent dus 
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dat de grens tussen ôongunstigõ en ôgunstig op CBS-buurtniveau veelal een andere 

waarde betreft dan de grens tussen ôongunstigõ en ôgunstig  op gemeenteniveau. Dat 

is ook niet vreemd omdat de verschillend tussen buurten ð doordat het kleinere 

eenheden betreft ð vaak groter zullen zijn dan de verschillen tussen gemeenten 

(waarbinnen gunstige en ongunstige ontwikkelingen elkaar vaak meer 

compenseren). Klassen moeten dan ook altijd worden beschouwd in relatie tot het 

schaalniveau waarop ze zijn gedefinieerd. 

 

5.5  Identificatie krimpgemeenten  

 

De trends die in de Demowijzer worden weergegeven, zijn vooral van belang in 

relatie tot het vóórkomen van bevolkingskrimp. Er wordt verwacht dat ze meer 

voorkomen als er sprake is van bevolkingskrimp én er wordt van verwacht dat ze 

binnen gebieden waar de bevolking afneemt, onderscheid maken tussen kernen en 

wijken waar het in die situatie goed gaat en kernen en wijken waar bevolkingskrimp 

samenhangt met het ontstaan van (maatschappelijke) problemen. 

 

De met de Demowijzer gesignaleerde problemen zijn niet uniek met krimp 

verbonden. Sommige indicatoren zijn bijvoorbeeld ook gevoelig voor meer 

algemene trends (zo draagt schaalvergroting bij aan een generiek toenemende 

afstand tot winkelvoorzieningen). Om helderder te maken of een ontwikkeling van 

belang is in relatie bevolkingskrimp is besloten een functionaliteit toe te voegen aan 

de Demowijzer. Per ontwikkelingsperiode kan een selectie worden gemaakt van 

gemeenten waar in de betreffende periode sprake is geweest van bevolkingskrimp 

of wat de beleidsmatig (door het Ministerie van Binnenlandse Zaken geselecteerde) 

krimp- en anticipeergebieden zijn. In onderstaande kaartbeelden is de ontwikkeling 

van het aandeel ouderen weergeven voor geheel Nederland (links) en alleen voor 

de gemeenten met bevolkingskrimp in de periode 2004-2009. 
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5.6 Onderliggende indicatoren  in beeld  

 

Er bleek ð in aanvulling op de tien geselecteerde kernindicatoren ð ook behoefte 

aan inzicht in de onderliggende indicatoren.  

Voor een aantal kernindicatoren zijn daarmee niet één, maar drie indicatoren 

beschikbaar gemaakt. Ook voor de onderliggende indicatoren zijn zowel de 

standgegevens als de ontwikkelingen in beeld gebracht. Een voorbeeld is de 

kernindicator ôonderwijsõ met de achterliggende indicatoren ôkinderenõ en ôaantal 

scholen voor basisonderwijsõ (binnen 5 kilometer). De ontwikkeling van de drie 

betreffende indicatoren is hieronder weergegeven. 
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BIJLAGE I : GROSLIJST (ENQUETE)  

 

 

BLOK 1 BASISINDICATOREN 

 

Wilt u bij onderstaande basisindicatoren aangeven hoe belangrijk u het vindt dat ze in de monitor 

worden opgenomen op een schaal van 0 (volstrekt onbelangrijk/irrelevant) tot 5 (onmisbaar)? 

  

  vo
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   o
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m
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b
a
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  1 2 3 4 5 

A. KWANTITATIEVE BEVOLKINGSONTWIKKELING   
     

1)    Bevolking: stand en ontwikkeling aantal inwoners 
          

2)    Huishoudens: stand en ontwikkeling aantal huishoudens 
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B. KWALITATIEVE BEVOLKINGSONTWIKKELING   
1 2 3 4 5 

1)    Beroepsbevolking (personen 15-65/67): stand en 

ontwikkeling 
absolute aantallen 

          

 
relatieve omvang in totale 

bevolking           

2)    Ouderen (75-plus): stand en ontwikkeling  absolute aantallen 
          

 
relatieve omvang in totale 

bevolking           
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vo
ls

tr
e

kt
 o

n
b

e
la

n
g

ri
jk 

   o
n

m
is

b
a

a
r 

B. KWALITATIEVE BEVOLKINGSONTWIKKELING   
1 2 3 4 5 

3)    Jongeren (15-29 en 24-29): stand en 

ontwikkeling  
absolute aantallen 

          

 
relatieve omvang in totale 

bevolking           

4)    Kinderen (0-4 jarigen): stand en ontwikkeling  absolute aantallen 
          

 
relatieve omvang in totale 

bevolking           

5)    Gezinnen met kinderen: stand en ontwikkeling  absolute aantallen 
          

 
relatieve omvang in totale 

bevolking           
6)    Huishoudens met hogere inkomens (>2x 

modaal): stand en ontwikkeling 
absolute aantallen 

          

 
relatieve omvang in totale 

bevolking           
7)    Inwoners (15-65/67 jaar) met hoog 

opleidingsniveau: stand en ontwikkeling  
absolute aantallen 

          

 
relatieve omvang in totale 

bevolking           

8) andere indicator:  
     

zelf invullen bron 
          

zelf invullen bron 
          

zelf invullen bron 
          

zelf invullen bron 
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C. DEMOGRAFISCHE KENGETALLEN  

vo
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1)    Natuurlijke aanwas/geboortesaldo  
1 2 3 4 5 

a.     Aantal geboorten (per 1000 inwoners)  
          

b.    Aantal sterfgevallen (per 1000 inwoners)  
          

2)    Migratie(saldo)  
     

a.     Aantal vertrekkers  (per 1000 inwoners)  
          

b.    Aantal vestigers (per 1000 inwoners)   
          

3)    Huishoudensontwikkeling   
     

a.     Vorming   
          

b.    Ontbinding    
          

c.     Ontwikkeling   
          

d.    Huishoudensgrootte  
          

       

4) andere indicator:  
     

zelf invullen bron 
          

zelf invullen bron 
          

zelf invullen bron 
          

zelf invullen bron 
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BLOK 2 THEMAõS 

 

Wilt u bij de volgende themaõs aangeven hoe belangrijk u ze vindt voor de  krimpmonitor door 100 

punten over deze themaõs te verdelen?  

 

 

ONTWIKKELING IN: PUNTEN toelichting

A. INVESTERINGSBEREIDHEID o.a. prijzen, leegstand in  woningmarkt, kantoren/bedrijven en winkels

B. ECONOMIE EN ARBEIDSMARKT o.a. werkgelegenheid en werkloosheid

C. MAATSCHAPPELIJK o.a. verloedering openbare ruimte, kansarmen, sociaal kapitaal

D. ZORG vraag,  aanbod en effecten (zoals gezondheid)

E. DETAILHANDEL aanbod van div. voorzieningen als winkels, banken, pinautomaat

F. ONDERWIJS EN OPVANG vraag,  aanbod en effecten (zoals schoolprestaties)

G. VRIJE TIJD EN RECREATIE aanbod van div. voorzieningen voor ontspanning, recreatie en cultuur 

H. Ander thema 1 (zelf invullen)

H. Ander thema 2 (zelf invullen)

totaal  
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BLOK 3 INDICATOREN PER THEMA 

 

Wilt u bij onderstaande indicatoren per thema aangeven hoe belangrijk u het vindt dat ze in de 

monitor worden opgenomen op een schaal van 0 (volstrekt onbelangrijk/irrelevant) tot 5 

(onmisbaar)? 

U kunt eigen indicatoren toevoegen. Het is belangrijk dat u daarbij ook de bron aangeeft waaruit ze 

kunnen worden betrokken. Deze bronnen moeten een landelijke dekkingsgraad hebben omdat ze 

anders voor deze monitor niet bruikbaar zijn. 

 

N.B. indien u een thema in voorgaande vraag 0 punten heeft gegeven, kunt u de indicatoren 

voor het betreffende thema ook overslaan. [of zelfs niet aanbieden???] 

 

Ontwikkeling in:

A.  INVESTERINGSBEREIDHEID 
v
o
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tr

e
k
t 
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e
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n
g
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jk

o
n

m
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b
a
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r

1 2 3 4 5

1)    Woningmarkt: 

a.     Prijs

b.    Leegstand

c.     Verkoop/verhuurtijd

2)    Winkels

a.     Prijs

b.    Leegstand

c.     Verkoop/verhuurtijd

3)    Kantoren/bedrijventerrein

a.     Prijs

b.    Leegstand

c.     Verkoop/verhuurtijd

4) andere indicator:

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron  
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Ontwikkeling in:

B. ECONOMIE EN ARBEIDSMARKT

v
o

ls
tr
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b
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1 2 3 4 5

1)    Werkgelegenheid: 

(ontwikkeling) aantal banen 

(ontwikkelling) aantal banen naar opeidingsniveau

2)    Werkloosheid:standenontwikkelingt.o.v.potentiële

beroepsbevolking

a.     Niet werkende werkzoekenden

b.    Langdurige (>3 jaar) werkloosheid

c.     Jeugdwerkloosheid

3)    Afhankelijkheidsgraad: 

verhoudingtussenaantalactievenen niet-actievenop de

arbeidsmarkt in de totale bevolking

4) andere indicator:

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron  
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Ontwikkeling in:

C. MAATSCHAPPELIJK DOMEIN

v
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1)    Toenemende verloedering van de openbare ruimte 1 2 3 4 5

a.     schoon (subj.)

b.    heel (subj.)

c.     veilig 

2)    Toenemende concentratie kansarmen

a.     Aandeel huishoudens lage inkomens 

b.    Aandeel ouderen met lage inkomens 

3)    Afnemend ôsociaal kapitaalõ:

a.     Een afnemend aandeel gezinnen met kinderen 

b.    Een afnemend opleidings/welvaartsniveau  

c.     minder actieve buurtbewoners (leefstijlbenadering)

4) andere indicator:

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron  
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Ontwikkeling in:

D. ZORG

v
o
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1)    Aanbod (verandering in afstand tot dichtsbijzijnde

aanbieder en omvang aanbod in directe omgeving) 1 2 3 4 5

a.     Ziekenhuizen

b.    Huisartsen

c.     Ouderenzorg (AWBZ)

d.    Apotheken

e.    Verloskundigen

f.      Tandartsen

g.     Huishoudelijke hulp en ondersteuning (WMO)

2) Vraag

a.   Kengetallen o.b.v. leeftijd

3)    Effect: 

a.     Ontwikkeling ômatchõ vraag-aanbod 

b.    Ontwikkeling gezondheid (gecorrigeerd voor demografische en sociaal-economische factoren)

4) andere indicator:

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron  
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Ontwikkeling in:

E. DETAILHANDEL

v
o
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1)    Aanbod (verandering in afstand tot dichtsbijzijnde

aanbieder en omvang aanbod in directe omgeving) 1 2 3 4 5

a.     Winkelcentrum

b. bakker

c. slager

d.    Bankfiliaal

e.  Pinautomaat

f.     Supermarkt

g.    Specifieke winkels (mode, luxe etc)

2) andere indicator:

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron  
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Ontwikkeling in:

F. ONDERWIJS EN OPVANG

v
o

ls
tr

e
k
t 
o

n
b

e
la

n
g
ri
jk

o
n

m
is

b
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1)    Aanbod naar type onderwijs (verandering in afstand tot 

dichtsbijzijndeaanbiederen omvangaanbod in directe

omgeving) 1 2 3 4 5

a.     Kinderdagverblijf

b.    Basisonderwijs

c.     Voortgezet onderwijs: VMBO en HAVO/VWO

d.    MBO (vestiginging)

e.    HBO/Universiteit

2) Aanbod naar leeftijdsgroep

a.  0 t/m 4: kinderdagverblijf, peuterspeelzaal, gastouderopvang.

b.  4 t/m 12: primair onderwijs, BSO. 

c.  12 t/m 18-20: voortgezet onderwijs

d.  >18-20: MBO/HBO/universiteit

3) Aanbod naar schoolgrootte

a.   <60 leerlingen

b.  60-140 leerlingen

c.  140-400 leerlingen

d.  >400 leerlingen

3) Vraag naar leeftijdsgroep

a.   Kengetallen o.b.v. leeftijd

4)    Effect: 

a.     Ontwikkeling ômatchõ vraag-aanbod 

b.    Onderwijsprestaties

c.    Aandeel matig/slecht presterende scholen

5) andere indicator:

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron  
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Ontwikkeling in:

G. VRIJE TIJD EN RECREATIE

v
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1)    Veranderingin afstandtot dichtsbijzijndeaanbiederen

verandering in omvang aanbod binnen acceptabele reistijd
1 2 3 4 5

a.     Cafés

b.    Restaurants 

c.     Podiumkunsten

d.    Bioscoop 

e.    Sporterrein

f.      Sport

g.     Zwembad

h.    Openbaar groen

i.      Bibliotheek

j.      Gebouw met bijeenkomstfunctie (dorpshuis, buurthuis, steunstee, multifunctioneel centrum e.d. )

2) andere indicator:

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron

zelf invullen bron  
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BIJLAGE II: DESKUNDIGEN  

 

Naam organisatie  

Anja Steenbekkers      Sociaal en Cultureel Planbureau                                              

Anko van Hoepen        Alpha Scholengroep                                                           

Annelies van der Horst VWL Samenwerkend Limburg                                                     

Arjen Verweij          Ministerie BZK                                                               

Bas Dijkema            Provincie Drenthe                                                            

Bodewitz               Provincie Fryslân                                                            

Carola Simon           CMO Groningen                                                                

D. Henderikse          Stichting openbaar onderwijs Marenland                                       

Dorine Sibbes          CMO Groningen                                                                

Frank van Dam         Planbureau voor de \ leefomgeving                                             

Frank Wassenberg       Nicis                                                                        

Freya Mostert          VNG                                                                          

Gemma Ottens           Provincie Groningen                                                          

Gladys Cools-Tummers   Gemeente Heerlen-Onderzoek & Statistiek                                      

H.Heijman              Gemeente Echt-Susteren                                                       

Hans Elshof            Rijksuniversiteit Groningen                                                  

Hans van Luijk         STAMM CMO                                                                    

Henk Nijssen           Provincie Zeeland                                                            

Henk van der Esch      Achterhoek VO                                                                

Henny Notten           Haute Equipe                                                                 
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Naam organisatie  

Henri Faun             E,til                                                                         

Huub Hanssen           Provincie Groningen                                                          

J.J. Bruintjes         Gemeente Borger-Odoorn                                                       

J.M. Huiszoon          NNB - Leefbaarheid + Voorz.                                                  

Jan Broer              GGD Groningen                                                                

Jan Kruijer            CMO Groningen                                                                

Jan Merks              Stadsregio Parkstad Limburg                                                  

Jannie Schonewille     MOVISIE                                                                      

Jeroen Boelhouwer      SCP                                                                          

Jeroen Geerdink        Stimuland                                                                    

Joep Geenen            Provincie Limburg                                                            

Johan de Niet          Stadregio Parkstad Limburg                                                   

Johan van Omme         Vereniging Groninger Dorpen                                                  

Joop van Dam           Ministerie BZK                                                                  

Kees de Warle          Gemeente Oldambt                                                             

Koos Mirck             Landelijke Vereniging voor Kleine Kernen                                     

Léon Kaagman           Provincie Zeeland                                                            

Liesbeth Engelsman     Provincie Overijssel                                                         

Lydia Jongmans         Vereniging van Nederlandse Gemeenten                                         

Marcella Jansen        Gemeente Kollumerland c.a.                                                   

Marco Linssen          Gemeente Heerlen                                                             



 

 

 

Naar de Demowijzer 

 

 Research en Advies 

P a g i n a | 59 

Naam organisatie  

Margreet Hogenkamp     Stimuland                                                                    

Marianne Hilbolling    Aedes                                                                        

Marien de Bakker       RUG/FRW/CRIG                                                                 

Mark Koppers           LIOF Regionale ontwikkelingsmij. Limburg                                     

Mark Reede             Provincie Zuid-Holland                                                       

Mark Renne             Land van Rode Kerkrade                                                       

Mathieu Spierts        Provincie Limburg                                                            

Matthijs Uyterlinde    SEV                                                                          

Petra Bassie           VNG                                                                          

R. Bruynesteyn         Etil                                                                         

Simone Barel           Ministerie BZK                                                                          

Swarts                 Ministerie van OCW                                                           

Tialda Haartsen        Faculteit Ruimtelijke Wetenschappen, Rijksuniversiteit Groningen             

Tiny Rompen            CAOP                                                                         

Vincent Kruithof       Provincie Limburg                                                            

Willem Meerdink        Provincie Fryslân                                                            

Yvonne Bemelmans       Stadsregio Parkstad Limburg                                                  

 


